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W zwigzku z prowadzonym pracami nad zmiana ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych ustaw jako przedsiebiorca prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie
zagospodarowania odpadéw komunalnych. $wiadczacy ushugi na rzecz mieszkancow
lokalnych gmin pragne zwrdci¢ Panstwa uwage na zagrozenia dla prywatnych firm
rodzinnych. jakie moga powsta¢ po wprowadzeniu do porzadku prawnego uregulowan
zawartych w projektach ustaw na drukach sejmowych nr 343 oraz 366.

Propozycja zardwno przedstawicieli PSL jak i rzadu sprowadza sie do tego. aby poprzez
zmiane ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosei
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) umozliwi¢ wladzom gmin udzielania w
drodze w zasadzie bezprzetargowej zamowien na wykonywanie ustug odbioru i
zagospodarowania odpaddéw komunalnych od mieszkancow gmin.

Powyzsze  propozycje  argumentuje sie  faktem. iz na  skutek rewolucji
w gospodarce odpadami w 2011 r. gminne jednostki komunalne "podupadly, kosztem
przedsiebiorstw z kapitalem zagranicznym, ktére przejely rynek. Jednoczesnie autorzy obu
regulacji zdajg sie zapomina¢. ze obok gminnych jednostek, oraz rzekomo korporacji z
kapitalem zagranicznym na przewazajacej czesci rynku funkcjonuja lokalne rodzinne firmy.
nierzadko z ponad 20 letnim doswiadczeniem.

Wsrod autorow oraz zwolennikéw obu projektow panuje bledne przekonanie, ze reforma

$mieciowa uderzyla wyltacznie w jednostki gminne. Otéz podobnie odezuli to przedsiebiorcy



prywatni, dla ktorych z dnia na dzied ograniczono w sposéb znaczny mozliwosdel
funkcjonowania na rynku, poprzez koniecznosé udziatu w przetargach.

Autorzy regulacji nie przytoczyli zadnych danych na potwierdzenie swoich twierdzen, ze
przed wprowadzeniem reformy to gminne jednostki w calosci zaspokajaly potrzeby
mieszkancdw gmin w aspekcie odbioru odpadéw. Sa to twierdzenia goloslowne, gdyz przeczy
temu fakt. ze aktnalnie gospodarka odpadami zajmuja sie prywatni przedsiebiorcy. ktorzy
prowadzili juz dzialalno$é na rynku na diugo przed wprowadzeniem reformy i uzupetniali. a
nierzadko zastepowali jednostki gminne w realizacji ich zadan.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku
w gminach na druku sejmowym nr 343 proponuje sie zapis ..art. 6d. 1. Gmina moze udzielié
zamdwienia na odbieranie odpadow kommmalnyeh od wlascicieli nieruchomosci, o ktérveh
mowa w art. 6¢ w sposob bezposredni spélce:

1) o kapitale zakladoviym wylgeznie gminnym;

2} prowadzqcej przewazajac cze$é¢ dzialalnosci w sferze uiytecznosci publicznej na

rzecz fej jednostki samorzqdu terytorialnego.

2. Gmina moze w tivbie okreslonym w ust. 1 udzielié zamowienia na realizacje zadan

okreslomveh wart. 3 ust. 2 pkt 11712,

3. Wojt, bhurmistrz lub prezvdent miasta jest obowigzamny -organizowaé przetarg na
odbieranie odpadow komunalnmych od vlascicieli nieruchomosci, o ktdryeh mowa w
art. 6c lub przetarg na odbieranie i zagospodarovanie tvch odpaddw oraz przetarg na
realizacie zadan okreSlonyveh w art. 3 ust. 2 pkt 117 12, o ile na terenie gminy nie
Junkcjonuje spélka, o kidrej mowa w ust. 1 powolana do tych celdéw lub gmina nie

udzielila jej zamowienia w sposcb okreslony w ust. 1 lubwust. 2.

Takie zapisy doprowadza w prostej konsekwencji do likwidacji matych i $rednich polskich
firm. Powyzsze rozwiazanie w zasadzie powoduje .wylanie dziecka z kapielg”™, a juz na

pewno nie wplynie to na redukeje kosziow obstugi.

Skoro po reformie .$mieciowej” w 2011 1. jednostki gminne, mimo, iz nie byly nastawione na
zysk nie potrafily zaoferowac -cen na ushugi. korzystniejszych od podmiotéw prywatnych. nie -
nalezy sie spodziewaé. iz w sytuacji komunalizacji rynku gospodarki odpadami sytuacja sie
poprawi. Z praktyki wiadomo. iz jednostki gminne sa czesto Zle zarzadzane, nie pracuja
efektywnie, gdyz moga liczy¢ na réznorakie wsparcie ze strony wladz gminy, podczas gdy
podmioty prywatne musza wykazywaé sie wieksza zapobiegliwoscia w planowaniu i
szacowaniu kosztéw. Truizmem jest stwierdzenie, iz nadmierna ingerencja w rynek prowadzi

do naduzyé. Jednostki gminne w zasadzie beda mogly narzucié gminie warunki finansowe



wykonywania ushigi. co przy braku konkurencii na rynku bedzie w zasadzie nie do

zweryfikowania.

Powyzsze zostalo potwierdzone przez NIK w raporcie sygn. KGP-4101-002-00/2014 Nr
ewid. 13/2014/P/14/019/KGP z 18 12 2015 r. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli. realizacja
zadan publicznych przez skontrolowane samorzady gmin i wojewddztw za posrednictwem
tworzonych przez nie spélek nie byla efekiywna. Nieprawidlowosci. zardwno przy tworzeniu
spolek. jak 1w gospodarowaniu przez nie majatkiem. a takze w wykonywaniu przez spdlki
poszezegdlnych zadan. wplynely na obnizenie skutecznosci realizacji zadan samorzadu.
Historia zna juz przypadki kiedy podmioty korporacyjne wykupowaly, a w praktyce
przejmowaly ..za bezcen™ nieefektywne, doprowadzone do upadlosci zaklady budzetowe aby
w konsekwencji zawlaszezy¢ sobie rynek.
W projekcie wustawy o zmianle ustawy o utrzymaniu czystodeli 1 porzadku
w gminach na druku sejmowym nr 366 proponuje si¢ zapis: .Axt. 7. W ustawie z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 1. poz. 250)
wprowadza si¢ nastepujgee zmiany:
1)  uchyiasie art. 3a.
2)  wart 6d:

a) ust. ] otrovinuje bromienie!
1. Wojt, burmistic lub presydent miasta jest obowigzany udzielié zamdwienia publicznego
na odbieranie odpadovw komunalnveh od wlascicieli nieruchomosci. o kxdreeh mowa w art.

6c, albo zamowienia publiccnego na odbieranie i zagospodarowanie tveh odpaddn.™

Powyiszy zapis oraz zapisy w art. 1 pkt. 79 lita a) oraz c) oraz art. 7 projektu ustawy
umozliwia udzielenie zamdéwienn publicznych z wolnej reki, w trybie ustawy — Prawo

zamdwien publicznych.

Wyzej wskazane projekty majg na celu implementacje dyrektyw:

— dyrektywy 2014/2\4/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych.
uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz UE L 94 z 28.03.2014. st;'. 63. z pc')in.\
zm.). zwane] dalej .dyrektywa klasyczna =, oraz

— dyrektywy 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, iransportu i ushug
pocztowvch, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L. 94 z 28.03.2014,

str. 243, z poZn. zm.). zwanej dalej ..dyrektywa sektorowa™.



Jednak Zadne z zaproponowanych uregulowan nie jest zgodne z ww. dyrektywami. Jak
wskazuja osoby biorgee udziat w przygotowaniu dyrektyw, udzielanie zamowienia w trybie in
house jest wyjatkiem w dyrektywie a nie powszechnie obowiazujacym prawem. Tak to bylo

przyjmowane przez Parlament Europejski.

Przedstawiciele Krajowej lzby Gospodarcze] podkreslali, iz tryb zaméwient in house moze
by¢ stosowany tylko w wyjatkowych sytuacjach 1 moze sie sprawdzaé w malych gminach. w

pozostalych gminach nigdzie sie to nie sprawdza.

W toku konsultacji podnoszono argumenty. ze przepisy dot. zamdéwien m-house maja
charakter fakultatywny i nie musza byé wdrazane do prawa krajowego, zamdwienia in-house
naruszaja zasady konkurencji. Zamoéwienia in-house w praktyce moga doprowadzié do
fikwidacji prywatnego rynku uslug uzytecznosci publiczne]. Ponadto zamdwienia in-house
zablokuja rozwdj polskich firm 1 doprowadzg do fali zwolnien pracownikdw. Realizacja ustug
na rynku konkurencyjnym jest tansza i przynosi wigksze zadowolenie konsumentom z

mozliwodei dokonywania wlasnych wyborow.

Podkreslic nalezy. Zze rowniez Rada Dialogu Spolecznego postuluje, aby w przedmiocie
zmiany ustawy — Prawo zamoéwien publicznych 1 mnyeh ustaw przeprowadzié szerokie
konsultacje spoleczne. celem zapewnienia poszanowania praw przedsiebiorcéw 1

pracownikdéw.

Do wiadomosei:
Pan ferzy Meysztowicz — przewodniczacy Komisji Gospodarki i Rozwoju
Pan Maks Kraczkowski — zastepca przewodniczacego Komisii Gospodarki 1 Rozwoju




